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СПРАВКА
о нормативном правовом обеспечении перехода на безбумажное электронное взаимодействие органов исполнительной власти до 2017 г. и целесообразности разработки  проекта единого Федерального закона об электронном документе и электронной подписи
Порядок обмена документами и делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти определен правилами делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. 
№ 477. В документе установлены положения достаточные для организации всего процесса внутриведомственного и межведомственного документа оборота. Даны определения понятиям электронный образ документа, сканирование документа, система электронного документооборота, электронный документооборот. Приведенные определения терминов дополняют и не противоречат терминам и определениям обмена информацией в электронном виде, в том числе между федеральными органами исполнительной власти, установленным Федеральным законом 
от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» -  документированная информация, электронный документ. 
  
 Виды электронной подписи, порядок применения при обмене информацией, документированной информацией, в том числе между федеральными органами исполнительной  власти, установлены Федеральным законом от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи» и постановлением Правительства Российской Федерации от 9 февраля 2012 г. № 111 «Об электронной подписи, используемой органами исполнительной власти и органами местного самоуправления при организации электронного взаимодействия между собой, о порядке ее использования, а также об установлении требований к обеспечению совместимости средств электронной подписи» (далее – Постановление). В связи с тем, что обмен документами, в том числе в электронном виде, является неотъемлемой частью межведомственного взаимодействия при реализации государственных функций, правила и требования, установленные Постановлением, обязательны к исполнению органами исполнительной власти.

В целях нормативного правового обеспечения порядка перехода на безбумажное электронное взаимодействие органов исполнительной власти до 2017 г. целесообразно применять термины и определения, приведенные в таблице 1.
Таблица 1

	пп
	Термины и определения
	Нормативно правовой акт

	1
	информация - сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»

	2
	информационные технологии - процессы, методы поиска, сбора, хранения, обработки, предоставления, распространения информации и способы осуществления таких процессов и методов
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	3
	информационная система - совокупность содержащейся в базах данных информации и обеспечивающих ее обработку информационных технологий и технических средств
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	4
	информационно-телекоммуникационная сеть - технологическая система, предназначенная для передачи по линиям связи информации, доступ к которой осуществляется с использованием средств вычислительной техники
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	5
	обладатель информации - лицо, самостоятельно создавшее информацию либо получившее на основании закона или договора право разрешать или ограничивать доступ к информации, определяемой по каким-либо признакам
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	6
	доступ к информации - возможность получения информации и ее использования
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	7
	конфиденциальность информации - обязательное для выполнения лицом, получившим доступ к определенной информации, требование не передавать такую информацию третьим лицам без согласия ее обладателя
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	8
	предоставление информации - действия, направленные на получение информации определенным кругом лиц или передачу информации определенному кругу лиц
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	9
	распространение информации - действия, направленные на получение информации неопределенным кругом лиц или передачу информации неопределенному кругу лиц
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	10
	электронное сообщение - информация, переданная или полученная пользователем информационно-телекоммуникационной сети
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	11
	документирование - фиксация информации на материальных носителях в установленном порядке
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	12
	документированная информация - зафиксированная на материальном носителе путем документирования информация с реквизитами, позволяющими определить такую информацию или в установленных законодательством Российской Федерации случаях ее материальный носитель
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	13
	электронный документ - документированная информация, представленная в электронной форме, то есть в виде, пригодном для восприятия человеком с использованием электронных вычислительных машин, а также для передачи по информационно-телекоммуникационным сетям или обработки в информационных системах
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	14
	оператор информационной системы - гражданин или юридическое лицо, осуществляющие деятельность по эксплуатации информационной системы, в том числе по обработке информации, содержащейся в ее базах данных
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	15
	государственные информационные системы - федеральные информационные системы и региональные информационные системы, созданные на основании соответственно федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, на основании правовых актов государственных органов
	ФЗ от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации

	16
	электронная подпись - информация в электронной форме, которая присоединена к другой информации в электронной форме (подписываемой информации) или иным образом связана с такой информацией и которая используется для определения лица, подписывающего информацию
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	17
	сертификат ключа проверки электронной подписи - электронный документ или документ на бумажном носителе, выданные удостоверяющим центром либо доверенным лицом удостоверяющего центра и подтверждающие принадлежность ключа проверки электронной подписи владельцу сертификата ключа проверки электронной подписи
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	18
	квалифицированный сертификат ключа проверки электронной подписи (далее - квалифицированный сертификат) - сертификат ключа проверки электронной подписи, выданный аккредитованным удостоверяющим центром или доверенным лицом аккредитованного удостоверяющего центра либо федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере использования электронной подписи
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	19
	владелец сертификата ключа проверки электронной подписи - лицо, которому в установленном настоящим Федеральным законом порядке выдан сертификат ключа проверки электронной подписи
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	20
	ключ электронной подписи - уникальная последовательность символов, предназначенная для создания электронной подписи
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	21
	ключ проверки электронной подписи - уникальная последовательность символов, однозначно связанная с ключом электронной подписи и предназначенная для проверки подлинности электронной подписи
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	22
	удостоверяющий центр - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, осуществляющие функции по созданию и выдаче сертификатов ключей проверки электронных подписей, а также иные функции, предусмотренные настоящим Федеральным законом
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	23
	аккредитация удостоверяющего центра - признание уполномоченным федеральным органом соответствия удостоверяющего центра требованиям настоящего Федерального закона
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	24
	средства электронной подписи - шифровальные (криптографические) средства, используемые для реализации хотя бы одной из следующих функций - создание электронной подписи, проверка электронной подписи, создание ключа электронной подписи и ключа проверки электронной подписи
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	25
	средства удостоверяющего центра - программные и (или) аппаратные средства, используемые для реализации функций удостоверяющего центра
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	26
	участники электронного взаимодействия - осуществляющие обмен информацией в электронной форме государственные органы, органы местного самоуправления, организации, а также граждане
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	27
	корпоративная информационная система - информационная система, участники электронного взаимодействия в которой составляют определенный круг лиц
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	28
	информационная система общего пользования - информационная система, участники электронного взаимодействия в которой составляют неопределенный круг лиц и в использовании которой этим лицам не может быть отказано
	ФЗ от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи»

	29
	делопроизводство - деятельность, обеспечивающая создание официальных документов и организацию работы с ними в федеральных органах исполнительной власти
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	30
	документ - официальный документ, созданный государственным органом, органом местного самоуправления, юридическим или физическим лицом, оформленный в установленном порядке и включенный в документооборот федерального органа исполнительной власти
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	31
	документооборот - движение документов с момента их создания или получения до завершения исполнения, помещения в дело и (или) отправки
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	32
	реквизит документа - обязательный элемент оформления документа
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	33
	подлинник документа - первый или единственный экземпляр документа
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	34
	копия документа - документ, полностью воспроизводящий информацию подлинника документа и его внешние признаки, не имеющий юридической силы
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	35
	регистрация документа - присвоение документу регистрационного номера и запись в установленном порядке сведений о документе
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	36
	номенклатура дел - систематизированный перечень наименований дел, формируемых в федеральном органе исполнительной власти, с указанием сроков их хранения
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	37
	дело - совокупность документов или отдельный документ, относящиеся к одному вопросу или участку деятельности федерального органа исполнительной власти
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	38
	служба делопроизводства - структурное подразделение федерального органа исполнительной власти, на которое возложены функции по ведению делопроизводства, а также лица, ответственные за ведение делопроизводства в других структурных подразделениях федерального органа исполнительной власти
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	39
	электронный образ документа - электронная копия документа, изготовленного на бумажном носителе
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	40
	сканирование документа - получение электронного образа документа
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	41
	система электронного документооборота - информационная система, обеспечивающая сбор документов (включение документов в систему), их обработку, управление документами и доступ к ним
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	42
	электронный документооборот - документооборот с применением информационной системы
	постановление Правительства Российской Федерации от 15 июня 2009 г. № 477

	43
	система электронного документооборота - система автоматизации делопроизводства и документооборота в федеральном органе исполнительной власти, обеспечивающая возможности внутреннего электронного документооборота
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 октября 2009 г. № 1403-р

	44
	Межведомственный электронный документооборот представляет собой взаимодействие информационных систем электронного документооборота федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и иных государственных органов (далее соответственно - информационные системы электронного документооборота, участники межведомственного электронного документооборота).
	постановление Правительства Российской Федерации от 22 сентября 2009 года № 754

	45
	система межведомственного электронного документооборота - федеральная информационная система, обеспечивающая в автоматизированном режиме защищенный обмен электронными сообщениями, в том числе сообщениями, содержащими информацию, отнесенную к сведениям, составляющим служебную тайну, между Администрацией Президента Российской Федерации, Аппаратом Правительства Российской Федерации и федеральными органами исполнительной власти, а также иными федеральными органами государственной власти
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 октября 2009 г. № 1403-р

	46
	реквизиты документа - файл формата XML определенной структуры с указанным составом элементов и их атрибутов
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 октября 2009 г. № 1403-р

	47
	комплекс программ «Почтовая служба» - специальное программное обеспечение, используемое в системе межведомственного электронного документооборота и предназначенное для организации почтового обмена электронными сообщениями по защищенным каналам связи
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 октября 2009 г. № 1403-р

	48
	существующие компоненты - система электронного документооборота, система межведомственного электронного документооборота
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 октября 2009 г. № 1403-р

	49
	внедряемый компонент - шлюз системы межведомственного электронного документооборота (далее - шлюз), который является программно-техническим комплексом, выполняющим функции по обеспечению обмена электронными сообщениями с системой электронного документооборота и обеспечивающим хранение, просмотр, поиск и выгрузку (загрузку) электронных сообщений. Шлюз состоит из объединенных в локальную информационно-телекоммуникационную сеть сервера базы данных шлюза и автоматизированного рабочего места шлюза. В составе шлюза развертывается клиентское программное обеспечение комплекса программ «Почтовая служба»
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 октября 2009 г. № 1403-р
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	разрабатываемый компонент - адаптер системы электронного документооборота, который является специализированным программным обеспечением, разрабатываемым для каждого типа системы электронного документооборота. Адаптер системы электронного документооборота предназначен для преобразования передаваемых или получаемых данных, входящих в состав электронных сообщений, в формат представления данных, используемый в системе электронного документооборота или в стандартный формат данных при обмене электронными сообщениями
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 2 октября 2009 г. № 1403-р


На данный момент  межведомственный электронный документооборот осуществляется посредством системы МЭДО. Термины, определения положения о системе межведомственного электронного документооборота (МЭДО), утвержденного  постановлением Правительства Российской Федерации от 22 сентября 2009 года № 754 (далее – Положение о системе МЭДО), не противоречат нормам Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ, и указанным выше нормативным правовым актам.

В рамках реализации пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2012 г. № 890, а так же при переходе на безбумажное электронное взаимодействие органов исполнительной власти до 2017 г.  необходимо учитывать:

· подпункт «д» пункта 4 Положения о системе МЭДО -  «осуществление участниками межведомственного электронного документооборота согласительных процедур по проектам нормативных правовых актов в электронной форме»;
· подпункт «е» пункта 4 Положения о системе МЭДО – «направление в электронной форме нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти на государственную регистрацию в Министерство юстиции Российской Федерации»;
· все системы электронного документооборота ведомств необходимо доработать в соответствии с принципами, перечисленными в пункте 6 Положения о системе МЭДО;
· в соответствии с абзацем 2 пункта 14 Положения о системе МЭДО организатор межведомственного электронного документооборота  обязан обеспечить достаточность каналов связи, в том числе путем аренды  у операторов связи;
· в соответствии с пунктом 16 Положения о системе МЭДО обязательства по доработке систем, необходимых для обеспечения межведомственного документооборота, лежат на участнике взаимодействия и за его средства. 
Организация взаимодействия ведомственных систем электронного документооборота с системой МЭДО осуществляется в соответствии с Техническими требованиями, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2009 г. № 1403-р (далее – Технические требования). Пункты с 5-го по 10-ый Технических требований включительно противоречат подпункту 8 статьи 3 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ: недопустимость установления нормативными правовыми актами каких-либо преимуществ применения одних информационных технологий перед другими, если только обязательность применения определенных информационных технологий для создания и эксплуатации государственных информационных систем не установлена федеральными законами.  
Для реализации поручений, изложенных в постановлении Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2012 г. № 890, существующего нормативного правового обеспечения недостаточно. Целесообразно разработать проект единого Федерального закона, в рамках целей которого термины и определения Федеральных законов № 63-ФЗ «Об электронной подписи» и № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» будут приведены к одному значению и дополнены в соответствии с рекомендациями Экспертного совета по вопросам совершенствования электронного документооборота в органах государственной власти 
Во исполнение абзаца 2 пункта 4 постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2012 г. № 890 в таблице 2 представлены предложения о внесении изменений в законодательство Российской Федерации.
 Таблица 2
	 подпункт
	Содержание
	Суть изменений

	Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ

	пп. 2 статья 2
	информационно-телекоммуникационная сеть - технологическая система, предназначенная для передачи по линиям связи информации, доступ к которой осуществляется с использованием средств вычислительной техники
	нет определения термина «технологическая система»

	пп. 8 статья 3
	недопустимость установления нормативными правовыми актами каких-либо преимуществ применения одних информационных технологий перед другими, если только обязательность применения определенных информационных технологий для создания и эксплуатации государственных информационных систем не установлена федеральными законами
	необходимо уточнить случаи применения нормы

	Федеральным законом от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ

	

	Постановление Правительства Российской Федерации 
от 15 июня 2009 г. № 477

	п. 4 раздел II
	документооборот - движение документов с момента их создания или получения до завершения исполнения, помещения в дело и (или) отправки;


	необходимо определить между кем осуществляется движение документов;

дополнить словами «копий документов, электронных документов, электронных копий документов, копий электронных документов, электронных образов документов» 

	п. 4 раздел II
	реквизит документа - обязательный элемент оформления документа
	определение термина не раскрывает его суть и нуждается в уточнении

	п. 4 раздел II
	копия документа - документ, полностью воспроизводящий информацию подлинника документа и его внешние признаки, не имеющий юридической силы
	в целях исполнения поручений постановления Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2012 г. № 890 рекомендуется исключить слова «не имеющий юридической силы»

	п. 4 раздел II
	электронный образ документа - электронная копия документа, изготовленного на бумажном носителе
	определение термина не раскрывает его суть и нуждается в уточнении 

	п. 4 раздел II
	система электронного документооборота - информационная система, обеспечивающая сбор документов (включение документов в систему), их обработку, управление документами и доступ к ним
	в соответствии с абзацем 2 п.37 раздела VI необходимо дополнить словами «хранение документов»;

дополнить словами «электронных документов, электронных копий документов, копий электронных документов, электронных образов документов»

	п. 16 раздела IV
	регистрация поступивших документов осуществляется в день поступления, создаваемых - в день подписания или утверждения либо на следующий рабочий день
	необходимо уточнить, в каких случаях норма не применяется. Дополнительно указать сроки регистрации при исключительных случаях. Перечислить исключительные случаи. Дать определение исключительным случаям 

	п. 23 раздел IV
	передача документов между структурными подразделениями федерального органа исполнительной власти осуществляется через службу делопроизводства
	необходимо указать порядок и случаи, при которых передача документов осуществляется, минуя службу делопроизводства;

описать порядок движения между структурными подразделениями федеральных органов исполнительной власти электронных документов, электронных образов документов, копий документов, копий электронных документов 


